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Wprowadzenie

Lokalna polityka spoteczna, w szerokim znaczeniu, stanowi dziatalnos¢ zmierzajaca
do poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkarncéw wspdlnoty samorzagdowej. Dziatania
realizowane w jej ramach nie powinny wiec koncentrowaé sie jedynie na doraznym badz
dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, natomiast
powinny zmierza¢ do oddziatywania na swiadomos¢ spoteczng oraz warunki zycia, tak aby
minimalizowac ryzyko wystepowania probleméw i dysfunkcji oraz maksymalizowac¢ zdolnos¢
0s6b i rodzin do ich samodzielnego przezwyciezania. Nowoczesna ochrona socjalna obywateli
wymaga zatem integracji dziatart podejmowanych na szczeblu lokalnym przez rézne podmioty,
przede wszystkim wtadze i jednostki organizacyjne gminy, a takze partneréw samorzadu —
instytucje publiczne, organizacje obywatelskie, przedsiebiorcéw i osoby fizyczne. Zatozenia
te znajdujg wyraz w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lipusz na lata
2024-2031.

Strategia zostata opracowana z uwagi na konczacy sie okres obowigzywania Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lipusz na lata 2019-2023. Stanowi jej
kontynuacje, uwzgledniajgcg aktualne problemy i potrzeby spoteczne, zmieniajace sie
uwarunkowania prawne oraz trendy we wspotczesnej polityce spotecznej. Niniejszy dokument
jest kierunkowa wytyczng dla programéw i projektow realizowanych w sferze polityki
spotecznej przez jednostki organizacyjne samorzadu gminy. Strategia moze ponadto byé
kierunkowskazem dla lokalnych partneréw, przede wszystkim podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym organizacji pozarzgdowych. Bo choé nie jest aktem prawa miejscowego, lecz
aktem kierownictwa wewnetrznego, to jednak moze by¢ stosowana réwniez przez organizacje
i osoby dziatajgce niezaleznie od samorzadu gminy.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lipusz na lata 2024-2031 sktada sie
z dwdch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania strategicznego przyjeto diagnoze, ktdra
postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz opracowaniu wnioskéw
i wskazéwek, ktore pozwolity zaplanowaé cele i kierunki dziatan. Diagnoza aktualnej sytuacji
spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakos¢ zycia ludnosci, a takze
zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu zaréwno statycznym jak
i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich
3-5 lat.

Wsréd gtéwnych Zzrodet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej
Gminy Lipusz, nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Ocene Zasobéw Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzgdzane przez gmine, sprawozdania
z dziatalnos$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipuszu, raporty o stanie Gminy, a takze inne
informacje dostepne m.in. na stronach internetowych. Przy opracowaniu diagnozy, przyjeto
zasade postugiwania sie najbardziej aktualnymi danymi rocznymi, aby zapewni¢ ich
poréwnywalnos¢ na przestrzeni catego okresu analizy — zasadniczo s3 to dane za 2022 rok.

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkdw dziatai, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej gminy,
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z uwzglednieniem istniejgcych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaty rowniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia
monitoringu, ustugi i zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtéwne
zrédta finansowania dziatan.
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1. Kontekst prawny Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023 poz.
901 ze zm.), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegolnie uwzglednié programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierad strategia.
Sg to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych
2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,
3) okreslenie celdéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 4 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktdrych nalezy wymieni¢ w szczegélnosci nastepujace:

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym;

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;
>

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
» Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
» Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
>

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;
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>
>
>
>
>
>
>

>
>
>
>

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych;

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;
Kodeks rodzinny i opiekuniczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie

przepiséw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,

a ktére regulujg obowigzki organdéw gminy, sposdb realizacji zadan wtasnych, jak réwniez

okreslajg katalog dostepnych narzedzi.
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2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrddta
w dokumentach strategicznych rdézinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spdjno$é dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegdlnych szczebli. Ponizej przedstawiono najwazniejsze dokumenty,
ktére nalezato uwzgledni¢ przy opracowywaniu strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych. Nie jest to jednak lista wyczerpujgca, poniewaz tematyka odnoszgca sie
do polityki spotecznej znajduje sie réwniez w innych dokumentach strategicznych
i programowych.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 zostata przyjeta w dniu 25 wrze$nia 2015
roku przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan
transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta,
dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majgc na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone
planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu;
zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego
i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny
przebiegat w zgodzie z natury; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie $rodkéw do wdrozenia
Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajéw, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy
okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne
sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego
zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia réwnosci ptci, uczynienia miast i osiedli
ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych
i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

Europejski Zielony tad

Strategia w sprawie Europejskiego Zielonego tadu zostata przyjeta w grudniu 2019 roku przez
Komisje Europejska!. To nowe podejscie zaktada przeksztatcenie Europy do 2050 roku
w neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spofeczeristwo o nowoczesnej,
zasobooszczedne] i konkurencyjnej gospodarce, w ktérej ,wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobdw naturalnych”. Rok pdzniej unijni przywddcy
zaaprobowali nowy wigzacy cel polityki klimatycznej, zaktadajacy ograniczenie do 2030 roku
unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem
z roku 1990. Ten nowy, ambitny cel bedzie musiat znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach
z dziedziny srodowiska, energetyki, transportu, przemystu, budownictwa, rolnictwa i szeregu
innych. W zwigzku z tym, na szczeblu unijnym przyjmowane sg dokumenty doprecyzowujgce

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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ramy instytucjonalne, prawne i finansowe EZt, w tym m.in.: Mechanizm sprawiedliwej
transformacji — wprowadzany, aby finansowo i technicznie wesprzeé regiony, ktére
w najwiekszym stopniu ucierpia w wyniku przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna.
Zaktada on m.in. poszerzanie mozliwosci zatrudnienia i zmiany kwalifikacji, zwiekszanie
energooszczednosci mieszkan i zwalczanie ubdstwa energetycznego, uatrakcyjnianie dla
inwestorow przejscia na technologie niskoemisyjne, zapewnianie wsparcia finansowego
i inwestowanie w badania i innowacje, inwestowanie w nowe zielone miejsca pracy,
zrobwnowazony transport publiczny, tgczno$¢ cyfrowg i ekologiczng infrastrukture
energetyczna.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia Polakdéw, przy czym jakos¢ zycia
jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia: diugosci zycia
w ogodle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy, lepszych
warunkéw taczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej sieci
bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej celem jest zwiekszenie szans
na aktywno$é spoteczng i zawodowag i dbato$¢ o przeciwdziatanie réznym formom
wykluczenia, dostepnosci débr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce
zamieszkania, otwartych warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwa
dochodéw na staro$¢, srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw
krajobrazowych, naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia
satysfakcji z zycia. Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech
obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego
regiondw Polski oraz efektywnosci i sprawnosci paistwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Dokument ten zostat przyjety w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii
Rozwoju Kraju 2020. Okresla on podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w  wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz  przestrzennym,
przedstawiajgc nowy model rozwoju, czyli rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie
i terytorialnie zrbwnowazony. Gtdwny cel Strategii stanowi ,, Tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochoddéw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do
2035r.)

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade
Ministrow. Jej gtdwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczonej w $rodowisku rodzinnym i spotecznosci
lokalnej. Wsrdd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazac:

o zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,
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zbudowanie skutecznego i trwatego systemu Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

o wigczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ Zzycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

o stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-
2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Dokument zostat przyjety w dniu 13 wrzeénia 2021 roku przez Rade Ministrow. Priorytety
w nim okre$lone koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu; ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, osdb starszych i innych
0sOb  potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; wspieranie oséb i rodzin
poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spotecznej; a takze
wspierania integracji cudzoziemcéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz
wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bedg waznym
elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie celu gtéwnego mozliwe bedzie dzieki
realizacji nastepujacych celéw szczegbétowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzadem

terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;j.

Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢

Dokument zostat przyjety Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 roku.
Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi podnoszenie jakosci zycia seniorow
poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdiuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz
zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogodtu osdb starszych to m.in. ksztattowanie
pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym,
tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osdb starszych jako

9



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lipusz na lata 2024-2031

aktywnych uczestnikdw zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci
i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry
opiekunicze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez starosé¢ (od najmtodszego
pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec
niesamodzielnych o0sdéb starszych to w szczegdlnosci ufatwienie dostepu do ustug
wzmacniajgcych samodzielnos¢ oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug
zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia
nieformalnych opiekundw niesamodzielnych osdb starszych przez instytucje publiczne.

Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami na lata 2021-2030

Gtéwnym celem Strategii, przyjetej w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw, jest
wiaczenie 0séb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe,
a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Dokument sktada sie z osmiu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie,
dostepnos¢, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie swiadomosci oraz
koordynacja. W ich ramach planowane s3g takie dziatania jak np. zapewnienie osobom
z niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym
i politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja
wiaczajaca, aktywizacja zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie
systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami,
zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug
zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie
w obszarze zdrowia psychicznego oraz srodowiskowy system wsparcia oséb z problemami
zdrowia psychicznego i inne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktorej projekt zostat przyjety przez Zarzagd Wojewddztwa
Pomorskiego Uchwatg nr 107/221/21 z dnia 4 lutego 2021 r. W $wietle zawartej w niej wizji,
Wojewddztwie Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu, czysty, otwarty, spdjny,
innowacyjny oraz rozwijajacy sie w sposdb trwaty. Cele strategiczne i przyporzgdkowane im
cele operacyjne sg nastepujace:

1. Trwate bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo Srodowiskowe
1.2. Bezpieczenistwo energetyczne

1.3. Bezpieczenistwo zdrowotne
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1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
2. Otwarta wspdlnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwos¢ spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos¢
3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja konkurencyjna
3.2. Rynek pracy
3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategie polityki spotecznej wojewddztwa
pomorskiego, ktora stanowi jego integralng czesé i od 2021 roku nie bedzie opracowywana
odrebnie. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ gtdwne dziatania okreslone w SRWP 2030, ktére
bedg realizowane na terenie wojewddztwa, a ktdre uwzglednia rowniez Strategia na poziomie
gminnym. Sg to m.in.: rozwdj ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegélnosci
w formule zdeinstytucjonalizowanej; likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych
w dostepie do wszystkich ustug publicznych; aktywizacja i integracja spoteczna i zawodowa
grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia, przede wszystkim oséb potrzebujgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekunéw, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami,
kobiet, dzieci i mtodziezy, realizacja programéw w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnywania szans 0sOb z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii
spotecznej, wspotpracy z NGO, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata 2022-2026

Na szczeblu gminnym istotne jest uwzglednienie zapiséw powiatowej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych. Cel gtéwny Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Powiatu Koscierskiego na lata 2022-2026 brzmi nastepujgco ,Kreowanie warunkow
aktywnego funkcjonowania mieszkancow Powiatu Koscierskiego w Srodowisku rodzinnym,
spotecznym i zawodowym”. Ponizej przedstawiono jej cele szczegétowe:
1) Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajgcych
dzieci i mfodziez
2) Podniesienie standardow zycia osob starszych
3) Wigczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami, migrantow oraz uchodzcow
4) Kreowanie warunkéw aktywnosci zawodowej mieszkancow
5) Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu
6) Zwiekszenie efektywnosci dziatan w zakresie planowania, realizacji i oceny powiatowej
polityki spoteczne;j.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Lipusz

3.1. Potozenie i ludnos¢

Gmina Lipusz jest gming wiejska, pofozong w srodkowo-potudniowej czesci wojewddztwa
pomorskiego, w powiecie koscierskim. Od pdtnocy graniczy z gming Parchowo (powiat
bytowski) i Suleczyno (powiat kartuski), od zachodu z gming Koscierzyna, od potudnia z gming
Dziemiany i od zachodu z gming Studzienice (powiat bytowski). Lipusz posiada dogodne
potgczenia komunikacyjne w réznych kierunkach, w tym z aglomeracjg tréjmiejska, ktéra
znajduje sie w odlegtosci 80 km od niego. Przez gmine przebiega droga krajowa nr 20 relacji
Gdynia — Szczecinek oraz droga wojewddzka nr 235 biegnaca od drogi krajowej nr 20
do Chojnic.

Rysunek 1. Gmina Lipusz na tle wojewddztwa i powiatu

WOJEWODZTWO POMORSKIE

3’ ROWSK!

ZRODLO: RAPORT O STANIE GMINY Lipusz 2022.
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Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 8 sotectw, tj. Lipusz, Gostomko, Lipuska
Huta, Ptocice, Szklana Huta, Sluza, Tuszkowy oraz Batachy. Do najwiekszych miejscowosci
nalezy Lipusz, bedacy siedzibg witadz samorzadowych, ktéry w grudniu 2022 roku
zamieszkiwany byt przez 2 249 mieszkancéw, tj. 59,7% mieszkancéw gminy, a nastepnie
Papiernia (289 osdb; 7,7%) oraz Batachy (252 osoby; 6,7%). W pozostatych miejscowosciach
mieszkato w tym czasie po mniej niz 150 mieszkarncow.

W swietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w grudniu 2022 roku w Gminie Lipusz
mieszkato 3 775 osdéb, w tym 1 944 mezczyzn (51,5%) oraz 1 831 kobiet (48,5%). Liczba
ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy w ostatnich trzech latach zwiekszyta sie.
W poréwnaniu do 2020 roku? miat miejsce wzrost o 34 osoby, tj. o 0,9%, natomiast
w odniesieniu do 2021 roku liczba ta wzrosta o 39 oséb, tj. o 1,0%. Lata 2020-2022 nie
wykazujg jednoznacznej tendencji wzrostowej. W omawiane] perspektywie, w latach 2020-
2021 miat miejsce spadek liczby mieszkancéw gminy — o 5 o0séb, tj. 0 0,1%.

Wykres 1. Liczba mieszkancow Gminy Lipusz w latach 2020-2022
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B Ogétem m Mezczyzini Kobiety
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Jednym z czynnikdw, ktére majg wptyw na tempo i wielkos¢ zmian liczby ludnosci jest przyrost
naturalny, stanowigcy réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw w danym okresie.
W latach 2020-2022 w wyniku ruchu naturalnego modgt nastgpi¢ wzrost liczby ludnosci,
poniewaz przyrost wykazywat wartosci dodatnie. W 2022 roku uksztattowat sie na poziomie
4 0s6b, przy czym odnotowano 37 urodzen zywych i 33 zgony. W pordwnaniu do 2020 roku
liczba urodzen zywych zmniejszyta sie o 7, natomiast liczba zgondw spadfa o 1, co
spowodowato zmniejszenie wartosci przyrostu naturalnego w gminie o 6.

Tabela 1. Przyrost naturalny w Gminie Lipusz w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Urodzenia zywe 44 41 37
Zgony ogotem 34 38 33
Przyrost naturalny 10 3 4

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

2 Danych z wczesniejszych lat nie poddano analizie z uwagi na zmiany w sposobie liczenia ich przez GUS.
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Wptyw na ksztattowanie sie liczby ludnosci gminy majg rowniez migracje. W badanym okresie
saldo migracji wykazywato zasadniczo wartosci dodatnie. W 2020 roku wynosito 3, a w 2022
roku — 38. Jedynie w 2021 roku uksztattowato sie na ujemnym poziomie, przyjmujgc wartos¢
-7. Byty to wytgcznie migracje o charakterze wewnetrznym.

Tabela 2. Migracje na pobyt staty w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
zameldowania w ruchu wewnetrznym 38 18 68
wymeldowania w ruchu wewnetrznym 35 25 30
saldo migracji wewnetrznych 3 -7 38
zameldowania z zagranicy 0 0 0
wymeldowania za granice 0

saldo migracji zagranicznych 0 0 0
saldo migracji ogétem 3 -7 38

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinietych, coraz
silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie spoteczeristwa. | cho¢ starzenie sie i staros¢ sg
wpisane w cykl zycia ludzkiego, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia
oraz coraz wyzsza jego jakos¢ powodujg, ze spoteczenistwo starzeje sie intensywniej niz kiedys.
Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie cechuje réwniez
spoteczenstwo Gminy Lipusz, jednak w stopniu nizszym niz ogélnie w kraju.

Wykres 2. Mieszkarncy Gminy Lipusz wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2020-2022 (w %)
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2RODt0: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W okresie od 2020 do 2022 roku w gminie mozna byto zaobserwowac:
e wzrost odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia z 24,3% w pierwszym roku analizy do 24,5% w ostatnim;
e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—260,0% do 59,0%;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 15,7% do 16,6%.
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Powyzsze dane wskazujg na to, ze sytuacja demograficzna gminy jest dos¢ dobra.
Spoteczenstwo wykazuje cechy starzenia sie, jednak nie jest to proces zaawansowany,
natomiast odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, ksztattujgcy sie na poziomie 16,6%, nie jest
bardzo wysoki. Jest to szczegdlnie widoczne w poréwnaniu z danymi dotyczgcymi powiatu
koscierskiego, w ktorym w 2022 roku w wieku poprodukcyjnym byto 19,2% mieszkancow,
a od 2020 roku odsetek ten wzrdst o 0,8 punktu. Nalezy jednak prognozowac intensyfikacje
zjawiska starzenia sie spoteczenstwa, na co wskazuje m.in. dynamika wzrostu odsetka osob
w wieku emerytalnym. W perspektywie lat 2020-2022 wzrdst on o 0,9 punktu.

3.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajgcy sie z powigzanych ze sobg podmiotéw
— firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktdre spetniajg odmienne funkcje
oraz dazg do osiggniecia okreslonych celdw. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sg
wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposdb bezposredni lub posredni przektadajg sie na
jakos¢ zycia mieszkarnicéw danego terytorium.

Na koniec 2022 roku w rejestrze REGON figurowato 356 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu Gminy Lipusz, co oznacza, ze ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2020 roku o 23,
tj. 0 6,9%. Nasycenie podmiotami gospodarczymi w gminie ksztattuje sie na srednim poziomie.
Na kazdy 1 000 ludnosci w 2022 roku przypadaty tu 94 podmioty, natomiast na kazdy 1 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym — 159,9 podmiotéw. Wskazniki te ksztattowaty sie wiec
na nizszym poziomie niz w catym powiecie, gdzie wynosity odpowiednio 102 i 175,2
podmiotdéw. Nizsze nasycenie dotyczy réwniez oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg. W 2022 roku na 1000 mieszkaricéw gminy przypadato tu 79 takich oséb,
natomiast na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 13,47 osdéb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg. Wskazniki te w powiecie ksztattowaty sie na poziomie 83 i 14,27.

Tabela 3. Wybrane wskazniki dotyczace podmiotow gospodarki narodowej w Gminie Lipusz
w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 89 92 94
Podmioty na 1 000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym 148,4 155,7 159,9
Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza na 1 000 ludnosci 74 77 79

Osoby fiz. prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza na 100 osob w wieku
) 12,30 12,91 13,47
produkcyjnym

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W strukturze wielkosciowej podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Lipusz przewazaja
podmioty zatrudniajgce do 9 oséb — w 2022 roku stanowity one 97,5% ogotu, w dalszej
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kolejnosci s3 podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 oséb (2,0%). W 2022 roku dwa podmioty
liczyty od 50 do 249 pracownikéw.

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Lipusz w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
0-9 321 335 347
10-49 9 8 7
50-249 3 2 2
Razem 333 345 356

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze swiadczy¢ wysokosé stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczgce catego
powiatu koscierskiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie koscierskim w grudniu 2022 roku wynosita 7,7%,
co oznacza, iz byta wyzsza od stopy wojewddzkiej o 3,1 punktu procentowego, natomiast od
stopy krajowej — 0 2,5 punktu. W latach 2020-2022 nie wykazywata jednoznacznej tendencji
zmian. W 2022 roku w poréwnaniu do 2020 roku spadta o 0,2 punktu, jednak w odniesieniu
do 2021 roku byta wyzsza o 0,4 punktu. Nalezy przy tym pamieta¢, ze rok 2020, z uwagi na
epidemie Covid-19, przyniést zmiany na rynku pracy i wzrost wskaznikow bezrobocia
rejestrowanego, natomiast w 2021 roku odnotowano ponowny ich spadek badz
wyhamowanie wzrostu.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie pomorskim i powiecie koscierskim w latach 2020-2022

7,7
7,3
e 7.

Powiat Koscierski

4,6
5,2
I s

Wojewddztwo Pomorskie

5,2
5,8
e 63

Polska

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

2022 = 2021 = 2020

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Warto pamietaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie czes¢ osdb, ktdre nie
posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.
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3.3. Dostepnosé ustug publicznych

Pomoc spoteczna

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa
obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow.
Jednostkag wykonujacga te zadania w Gminie Lipusz jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu.
W swietle art. 15 ww. ustawy, polegajg one na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Osrodek realizuje ponadto szereg zadan wynikajgcych z innych ustaw, w tym w szczegdlnosci
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony osdb doznajgcych przemocy domowej. Realizowane sg rowniez
dziatania Srodowiskowe oraz projekty i programy, ktére rozwijajg oferte ustug dla oséb
wymagajacych wsparcia.

Edukacja

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy

zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. W Gminie Lipusz funkcjonuja
nastepujace placowki:

1) Zespot Szkot w Lipuszu, w skfad ktorego wehodzi Szkota Podstawowa i Przedszkole,
2) Ztobek Remusek w Lipuszu.

Kultura i sport

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Lipusz prowadzi dziatania
z zakresu kultury. Zadania gminy w tym obszarze realizuja:

1) Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Lipuszu,
2) Gminna Biblioteka Publiczna im. Franciszka Sedzickiego w Lipuszu.

Zdrowie i bezpieczenstwo publiczne

Na terenie gminy podstawowa opieka zdrowotna swiadczona jest przez Niepubliczny Osrodek
Zdrowia w Lipuszu Sp. z 0.0.

O stan bezpieczenstwa na terenie gminy dba m.in. Komenda Powiatowa Policji w Koscierzynie,
Posterunek Policji w Dziemianach oraz Komenda Powiatowej Panstwowe]j Strazy Pozarnej
w Koscierzynie. Istotne ogniwo w zakresie dbatosci o bezpieczenstwo publiczne stanowig dwie
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, tj. OSP w Lipuszu oraz OSP w Tuszkowach.
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3.4. Aktywnos¢ i ekonomia spoteczna

W Swietle definicji encyklopedycznej, aktywnos$¢ spofeczna to ,wszystkie unormowane
spotecznie dziatania jednostek, wykonywane w ramach okreslonych rél spotecznych”. Moze
by¢ rozumiana w sposdb szeroki i wyrazac sie w pracy zawodowej, twérczosci, zdobywaniu
wiedzy, zabawie, uczestnictwie w grupach spotecznych; badZ w sposéb wezszy — jako praca
spoteczna, uczestnictwo w dziataniach, ktére wykraczajg poza obowigzki zawodowe i rodzinne
oraz zmierzajg do realizacji istotnych wartosci spotecznych. Jedng z charakterystycznych cech
aktywnosci spotecznej jest oddziatywanie na otoczenie, ponadto trzeba réwniez dodac
dobrowolno$¢, bezinteresownos$é i samorzutno$é3.
Pod wzgledem rozwoju spotecznego, istotnym obszarem aktywnosci spoteczenstwa jest
zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych. Na jesieni 2023 roku w Krajowym
Rejestrze Sgdowym figurowato 10 podmiotéw majacych siedzibe na terenie Gminy Lipusz, nie
liczac podmiotéw w stanie likwidacji. Byty to nastepujace:

1) Ochotnicza Straz Pozarna w Lipuszu,

2) Ochotnicza Straz Pozarna w Tuszkowach,

3) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Lipusz,

4) Stowarzyszenie Rekreacji i Wypoczynku Gostomko,

5) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Stolem,

6) Lipuskie Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych , Nadzieja”,

7) Koto Gospodyn Wiejskich w Lipuszu,

8) Republika Marzen,

9) Stowarzyszenie , Tuszowsko Matka”,

10) Fundacja ,,Ocali¢ od zapomnienia”.
Wymienione wyzej organizacje dziatajg przede wszystkim w obszarach rozwoju lokalnego,
bezpieczenstwa publicznego, a takze pomocy osobom z niepetnosprawnosciami. Zdolnos$é
wskazanych wyzej podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie,
o ktérym mowa w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
moze wyrazac sie w mozliwosci realizacji ustug w wymienionych obszarach. Skala dziatalnosci
w wiekszosci przypadkdéw moze wskazywaé jednak na niewielka zdolnos¢ do Swiadczenia ustug
spotecznych, w szczegdlnosci z uwagi na mozliwosci kadrowe, finansowe oraz warunki
organizacyjne tych podmiotéw. Nalezy tu dodaé tez, ze w gminie nie funkcjonuje zadna
spotdzielnia socjalna.
Wspdtpraca Gminy Lipuszu z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie w formie finansowej
i polega na wspieraniu zadan publicznych realizowanych przez organizacje w formie udzielania

dotacji. W 2022 roku na realizacje zadan przez organizacje zaplanowano 10 tys. zt, ktére
rozdysponowano w ramach nastepujacych obszaréw:

3 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna;3867107.html.
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1) Podejmowanie dziatan na rzecz aktywizacji oséb niepetnosprawnych i starszych Gminy
Lipusz
a) stwarzanie warunkéw do rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,

b) realizacja i upowszechnienie systematycznych i efektywnych dziatan stuzgcych
rehabilitacji i przygotowaniu do zycia osoby niepetnosprawnej,
c) integracja osdb niepetnosprawnych i starszych.

2) Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownanie szans tych rodzin i oséb w ramach programéw wspdtfinansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej. Realizacja dziatan w ramach programu operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy
najbardziej potrzebujgcym.

W ramach otwartego konkursu ofert na realizacje powyzszych zadan, w 2022 roku dotacje

dostaty dwie organizacje, na 3 zadania:

e Lipuskie Stowarzyszenie Osoéb Niepetnosprawnych ,Nadzieja” w Lipuszu — 3 000,00 zt
na projekt pod nazwg ,Cykliczne wyjazdy na ptywalnie do Koscierzyny oraz wyjazd
do kina Remus na film”. W ramach projektu 35 o0séb z niepetnosprawnosciami (35
0s0b) wyjezdzato na ptywalnie oraz do kina;

e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Lipusz — 3 000,00 zt na projekt pod nazwa
»Wyjazd integracyjny osob starszych do teatru”. W ramach projektu 50 osobom
starszym, cztonkom klubu seniora zorganizowano wyjazd do teatru.

e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Lipusz — 4 000,00 zt na projekt pod nazwa
,Pomoc najbardziej potrzebujgcym mieszkaricom Gminy Lipusz w ramach programu
operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Pomocy”, dzieki dofinansowaniu mozliwa byta organizacja transportu
zywnosci z Chojnic do Lipusza. Programem objeto ponad 600 mieszkancéw z Gminy
Lipusz.

Gmina wspierata réwniez organizacje w realizacji zadan w postaci przedsiewzieé i projektéw,
finansowanych z funduszy europejskich i innych Zzrédet zewnetrznych. W ramach konkursu
ofert przekazano organizacjom dotacje w fgcznej wysokosci 10 898,00 zt.
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4. Sytuacja wybranych grup spotecznych

Lokalna polityka spoteczna zmierza do ksztattowania warunkéw i jakosci zycia mieszkarncow
w taki sposdb, aby wszyscy cztonkowie wspdlnoty mogli korzystaé z doébr i ustug
umozliwiajgcych im zaspokojenie potrzeb, wypetnianie réznych rél spotecznych oraz rozwdj
osobisty. Przeszkoda w realizacji tego celu mogg by¢ determinanty wykluczenia spotecznego.
Szczegélnie chodzi o deficyty oraz bariery indywidualne i spoteczne dotykajgce osoby i grupy,
ktore:

v' nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajagcy im normalng pozycje
spoteczng, zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub
zatozenie rodziny;

v nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby,
uzaleznienia);

v s3 przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

v 2yjg w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne)?.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu analizie zostang poddane grupy, ktére mozna
wyodrebni¢ ze spotecznosci lokalnej stosujgc rézne kryteria porzadkujgce. Analiza bedzie
miata charakter bardziej jakosciowy niz iloSciowy, poniewaz nie tylko skala danego zjawiska
ma znaczenie, ale tez jego intensywnosc¢ i negatywne skutki spoteczne. Na wstepie zostang
przedstawione ogodlne informacje dotyczace gtdwnych powodéw udzielania pomocy
spotecznej mieszkancom gminy.

4.1. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spotecznej

W latach 2020-2022 w Gminie Lipusz liczba rodzin i osdb korzystajacych ze wsparcia
zmniejszyta sie. Byto to spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem sie podopiecznych
i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub
otrzymaniu swiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang dochoddéw oséb
i rodzin, wyptywajacg na zmniejszenie wysokosSci $wiadczen lub utrate praw do zasitku
z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace.

W 2022 roku Swiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 277 osobom ze 171 rodzin,
w ktorych funkcjonowato 512 oséb. W pordwnaniu do 2020 roku liczba osdéb, ktére otrzymaty
$wiadczenia spadta o 36 (o 11,5%), liczba rodzin zmniejszyta sie o 32 (o 15,8%), natomiast
liczba oséb w rodzinach o 91 (o 15,1%).

4 S3 to wyznaczniki wykluczenia spotecznego zaproponowane w przyjetej w 2004 roku przez Rade Ministréow
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uptywu czasu, wydaje sie
nadal aktualna.
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Tabela 5. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Lipusz w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie 313 250 277
- Swiadczenia pieniezne 138 113 113
- Swiadczenia niepieniezne 177 141 165
Liczba rodzin 203 165 171
Liczba oséb w rodzinach 603 480 512

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mieé charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuicze w miejscu zamieszkania, osSrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuriicze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma
i rozmiar swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
pomocy i odpowiadac celom i mozliwosciom pomocy spoteczne;j.

Struktura swiadczen przyznawanych przez OPS w Lipuszu wskazuje na przewage liczby oséb
korzystajacych ze swiadczen niepienieznych, ktére w 2022 otrzymato 165 o0sob, tj. 59,6% ogdtu

$wiadczeniobiorcéw. Swiadczenia pieniezne w tym czasie pobierato 113 oséb, tj. 40,8%.

Tabela 6. Liczba osob, ktédrym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkbw w Gminie Lipusz
w latach 2020-2022

Wyszczegodlnienie 2020 2021 2022
Zasitek staty 21 21 23
- dla osoby samotnie gospodarujgce;j 17 17 18
- dla osoby w rodzinie 4 4 5
Zasitek okresowy 16 10 8
- Z tytutu bezrobocia 5 5 6
- z tytutu dtugotrwatej choroby 5 2 0
- z tytutu niepetnosprawnosci 6 3 2
Zasitek celowy 112 90 86

ZRODI‘.O: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Sposrod swiadczen pienieznych najczesciej przyznawany byt zasitek celowy —w tym przypadku
liczba $wiadczeniobiorcow w 2022 roku wyniosta 86, co oznacza spadek w poréwnaniu do
2020 roku o 26 0séb (o 23,2%). Na drugim miejscu byty zasitki state, ktére w 2022 roku
przyznano 23 osobom. Wiekszos¢ z nich to osoby samotnie gospodarujace, ktére w liczbie 18
stanowity 78,3% os6b otrzymujgcych zasitek staty, natomiast pozostate 5 oséb funkcjonowato
w rodzinie. Liczba osdb, ktére otrzymywaty zasitek staty w latach 2020-2022, wzrosta o dwie.
W trzeciej kolejnosci nalezy wskazaé zasitek okresowy, ktéry w 2022 roku otrzymato 8 osdb,
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czyli o 8 oséb mniej niz w 2020 roku. Wiekszos¢ osdéb (6) pobierata go z tytutu bezrobocia.
Z powodu niepetnosprawnosci zasitek okresowy otrzymywaty 2 osoby, natomiast nikt nie
pobierat zasitku z tytutu dtugotrwatej choroby.

Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Lipusz w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegélnienie Liczba Liczbaoséb  Liczba  Liczbaoséb | Liczba  Liczba oséb
rodzin wrodzinach rodzin wrodzinach | rodzin w rodzinach
Ubdstwo 91 337 70 251 84 310
Bezdomnos¢ 3 3 4 4 3 3
Potrzeba ochrony macierzyristwa 32 171 21 117 20 111
- w tym potrzeba ochrony
. . L. 30 160 19 106 18 99
wielodzietnosci
Bezrobocie 7 8 7 16 13 35
Niepetnosprawnos¢ 57 113 56 116 57 120
Dtugotrwata lub ciezka choroba 17 27 10 17 10 19
Trudnosci w przystosowaniu do zycia
1 0 0 0 0

po zwolnieniu z zaktadu karnego

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotfecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegoblnosci z nastepujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomno$é; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktdérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie
na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okoliczno$ciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.
Wsréd gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej przez OPS w Lipuszu w 2022 roku
nalezy wskaza¢ nastepujace:

e ubdstwo — 84 rodziny (310 oséb w rodzinach);

e niepetnosprawnosé — 57 rodzin (120 osdéb);

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 20 rodzin (111 oséb), w tym potrzeba ochrony

wielodzietnosci — 18 rodzin (99 osdb);
e bezrobocie — 13 rodzin (35 osdb);
e dtugotrwata lub ciezka choroba — 10 rodzin (19 oséb).

Ponadto 3 osoby otrzymaty pomoc spoteczng z powodu bezdomnosci, natomiast pozostate
powody udzielania Swiadczen nie wystgpity w ogdle.
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4.2. Rodziny z dzieémi

Rodzina jest naturalnym srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnosci zyciowe
s sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawi¢ sie w razie probleméw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Mogg tez byc¢ efektem konfliktow
matzenskich/w zwigzku oséb dorostych. Bardzo czesto ich zrédtem sg jednak problemy
wychowawcze, wynikajagce z rozwoju dzieci, ktére na réznych etapach zycia potrzebuja
odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i opiekunowie
wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu
ze strony krewnych, znajomych badZ przy okresowym wsparciu specjalistéw potrafig radzi¢
sobie z problemami, a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktérej
kumuluja sie rézne deficyty i zaniedbania opiekuriczo-wychowawcze, jak rowniez problemy
materialne i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okazaé sie niemozliwe
bez dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Wsrod rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Lipusz w 2022 roku, rodziny z dzie¢mi
stanowity 38,2%. W 79 takich rodzinach funkcjonowaty 374 osoby. Najwiekszy odsetek
stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (39,2%), a w dalszej kolejnosci z jednym dzieckiem (25,3%)
oraz z trojgiem dzieci (20,3%). W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin z dzie¢mi
obejmowanych wsparciem zmniejszyta sie o 15, tj. o 16,0%. W 2022 roku wsparciem
obejmowano 36 rodzin niepetnych, w ktérych zyty 104 osoby. W poréwnaniu do 2020 roku
liczba tych rodzin wzrosta o 11.

Jednym z gtéwnych powoddéw obejmowania rodzin z dzieémi wsparciem w Gminie Lipusz
w 2022 roku byta potrzeba ochrony macierzynstwa. Z tego tytutu pomocy udzielono 20
rodzinom, w ktérych funkcjonowato 111 oséb. W tej liczbie z uwagi na wielodzietnos¢ wsparto
18 rodzin z 99 osobami. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin objetych pomocg spoteczng
z powodu potrzeby ochrony macierzyistwa spadta o 12, natomiast liczba oséb w tych
rodzinach zmniejszyta sie o 60.

Wykres 4. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

23



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lipusz na lata 2024-2031

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednia prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
w szczegoblnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdtpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemdw
socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa
dzieci i rodzin. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet
W cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie
mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich
rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji
niepowodzen potfozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,,ciezkie
i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2022 roku asystent rodziny wspotpracowat z 7 rodzinami z terenu gminy, w ktérych
przebywato 15 dzieci. Trzy z tych rodzin byty zobowigzane do wspétpracy z asystentem rodziny
przez Sad Rejonowy w Koscierzynie Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich. Ogétem cztery rodziny
miaty ograniczong wtadze rodzicielskg poprzez nadzor kuratorski. Dla poréwnania w 2020 roku
asystent wspdtpracowat z 11 rodzinami, w ktérych byto 24 dzieci.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sg w stanie realizowa¢ funkgcji
opiekunczo-wychowaweczej, dzieci mogg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej. W koncu
2022 roku zadne dziecko z terenu gminy w pieczy zastepczej nie przebywato.

4.3. Osoby i rodziny doswiadczajace dysfunkcji

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czegos
do petnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym — , nieprawidtowe funkcjonowanie
komorki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”>. Z punktu widzenia lokalnej polityki
spotecznej dysfunkcjami bedy zjawiska, ktore w sposdb negatywny wptywajg
na funkcjonowanie spoteczenstwa, w szczegdlnosci przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia.

Dysfunkcje wigzg sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicéw, nieumiejetnos¢ petnienia rél rodzicielskich
i matzenskich, problemy opiekuiczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na otoczenie
sgsiedzkie oraz $rodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem

5 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZmi, mogace objawiac sie
depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscia, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi, niska
motywacja do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji i zainteresowan.

Jedng z dysfunkcji systemu rodzinnego jest przemoc domowa. Jej definicja ustawowa zostata
zawarta w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej. W jej Swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,
c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Informacji na temat przemocy w S$rodowiskach w gminie dostarczaja dane Zespotu
Interdyscyplinarnego. W sSwietle sprawozdan, w 2022 roku zatozono 10 procedur Niebieskie
Karty, w tym 7 przez Policje, 1 przez pomoc spoteczng i 2 przez ochrone zdrowia. Zakoriczono
natomiast 7 procedur, w tym 3 ze wzgledu na ustanie przemocy, a 4 z powodu bezzasadnoSci
procedury. Liczba oséb, ktére doznawaty przemocy i zostaty objete wsparciem to 26, w tym
12 kobiet i 14 dzieci. Odnotowane przypadki przemocy odnosity sie przede wszystkim do jej
przejawdéw psychicznych i emocjonalnych (20 oséb) oraz fizycznych (18 oséb). W mniejszej
skali odnotowano przemoc seksualng (4 osoby). W 2021 roku zatozono 4 nowe procedury
Niebieskie Karty, a zakornczono jedng, z uwagi na ustanie przemocy. tacznie w tym czasie
wsparciem objeto 44 osoby doznajgce przemocy, w tym 20 kobiet i 24 dzieci. Przemoc miata
charakter psychiczny w przypadku 22 oséb i fizyczny w przypadku 19 oséb. W 2020 roku
natomiast liczba nowych procedur wynosita 10, przy czym wszystkie zostaty zatozone przez
Policje. Zakoriczono jedna procedure z powodu ustania przemocy.

Istotng dysfunkcja jest réwniez uzaleznienie, ktére Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)
definiuje jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy z interakcji organizmu z substancjg
psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig
przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu
badz unikniecia objawéw towarzyszgcych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji
spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumie¢ szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe
zazywania substancji psychoaktywnych badZ wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak
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np. uprawianie hazardu, oglgdanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupow®.
W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia
bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci
oraz problemdéw i dysfunkcji w rodzinie.

Informacji o skali problemu uzaleznienia od alkoholu dostarczajg sprawozdania Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktéra podejmuje szereg procedur majgcych
na celu pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich rodzin
— wspotuzaleznionym, doswiadczajgcym przemocy domowej i innych problemdéw zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu. W 2022 roku cztonkowie GKRPA prowadzili rozmowy z 18 osobami
uzaleznionymi od alkoholu i 4 cztonkami ich rodzin, wchodzili ponadto w sktad 6 grup
roboczych ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W 2021 roku rozmowy przeprowadzono
z 11 osobami uzaleznionymi i 16 cztonkami ich rodzin, a cztonkowie GKRPA pracowali
w 5 grupach roboczych. W 2020 roku prowadzono rozmowy z 17 osobami uzaleznionymi
i 7 cztonkami rodzin, a cztonkowie GKRPA byli zaangazowani réwniez w 5 grupach roboczych.
W latach 2020-2022 GKRPA wystgpita do sadu o zobowigzanie 2 oséb do leczenia
odwykowego. W porédwnaniu do skali wystepowania innych probleméw, skala problemu
uzaleznien moze nie wydawac sie duza, to trzeba pamieta¢, ze GKRPA interweniuje
w przypadkach trudnych, gdy osoba pije w sposéb szkodliwy dla siebie i otoczenia (np. rodziny,
sgsiadow).
W ostatnich latach coraz powazniejszy staje sie problem uzaleznien behawioralnych wsréd
mtodziezy, w szczegdlnosci w kontekscie uzytkowania internetu, mediow spotecznos$ciowych,
telefonow. W swietle wynikdéw badania ,Problematyczne uzywanie internetu przez mtodziez”,
przeprowadzonego Fundacje Dajemy Dzieciom Site w 2019 roku:
v' wséréd 11,9% polskich nastolatkow w wieku 12-17 lat wystepuje problematyczne
uzywanie internetu;
v" ponad potowa (54,4%) mtodych ludzi miata kontakt z niebezpiecznymi treéciami
W internecie;
v' nastolatki problematycznie uzywajgce internetu cze$ciej korzystajg z portali
spotecznos$ciowych i udostepniajg na nich zdjecia, ogladaja filmiki i Smieszne obrazki;
v czynniki ryzyka problematycznego uzywania internetu to odczuwanie silnego stresu
szkolnego, doswiadczanie przemocy réwiesniczej, w szczegdlnosci wielu jej form,
negatywny stosunek do szkoty oraz wiek’.
Poruszany powyzej problem moégt nasila¢ sie w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19

i zwigzanymi z nim obostrzeniami. Od marca 2020 roku mtodziez przez dtugie okresy czasu
uczyta sie zdalnie, a kontakty miedzy réwiesnikami zostaty ograniczone tylko do kontaktéw

6Z0b. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
7 https://www.kbpn.gov.pl/portal?id=1768880
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»W sieci”. Mogto to spowodowac trudnosci w powrocie do bezposrednich relacji
réwiesniczych, a takze uzalezni¢ mtodziez od internetu i medidw spotecznosciowych.

Problem uzaleznien behawioralnych moze dotyczy¢ réowniez oséb dorostych. Z badan
przeprowadzonych na populacji osob w wieku od 15 roku zycia wzwyz, wynikajg m.in.
nastepujgce kwestie:

» w 2019 roku osoby grajgce w czasie ostatnich 12 miesiecy na pienigdze stanowity
37,1% populacji osdb w wieku powyzej 15 roku zycia. Polacy najczesciej grajg w gry
Totalizatora Sportowego (27,4%), a na kolejnych miejscach sg zdrapki (16,3%), loterie
lub konkursy SMS-owe (6,3%) oraz automaty do gier z tzw. niskimi wygranymi (3,8%).
Sposrdd wszystkich grajacych, 32,8% Polakdw gra bez ryzyka powstania probleméw;

» symptomy kompulsywnego kupowania w 2019 roku wykazywato 3,7% populacji
Polakdw w wieku powyzej 15 roku zycia, co w liczbach bezwzglednych mozna
oszacowac na ponad milion osdéb;

» w 2019 roku prawie jedna dziesigta Polakéw powyzej 15 roku zycia (9,1%) miata
problem 2z uzaleznieniem od pracy. Zaréwno uzaleznienie, jak i zagrozenie
uzaleznieniem dotyka przede wszystkim osdb ponizej 35 roku zycia, w szczegdlnosci
w przedziale wiekowym 25-34 lata. Istotnym czynnikiem ryzyka sg rdzine aspekty
aktywnosci zawodowej. Zagrozeniu pracoholizmem sprzyja w szczegdlnosci praca na
wtasny rachunek, a takze petnienie funkcji kierowniczych, odpowiedzialnos¢ za prace
innych oséb lub kierowanie projektami®.

Problemy uzaleznien i przemocy domowej s nierzadko bardzo trudne rozpoznania.
Mieszkancy gminy nie korzystajg z ich tytutu z pomocy spotecznej, co nie znaczy, ze nie
wystepujg w lokalnej spotecznosci, co potwierdzajg dane Zespofu Interdyscyplinarnego
i GKRPA. Szczegdlnie uzaleznienia behawioralne sg trudne do zdiagnozowania, réwniez przez
osoby nimi dotkniete, co powoduje, ze i mozliwos$ci wsparcia sg ograniczone.

4.4. Osoby niepracujgce, ubogie

Ubdstwo i bezrobocie to dwa zjawiska scisle ze sobg powigzane, choé nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do konca skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Cze$¢ oséb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktore tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,,szarej strefie”. Z drugiej strony poza
rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na witasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktére teoretycznie mogtyby pracowac, jednak nie majg do tego motywac;ji, brakuje
im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg do$é czesto réwniez
osoby, ktére majg ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietno$é, niepetnosprawnos$é, bezdomnos¢ czy alkoholizm powodujg, ze podjecie
i utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczegdlnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie tylko

8 ,Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikédw chronigcych od hazardu
i innych uzaleznien behawioralnych — edycja 2018/2019”
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w Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa (np. stereotypy dotyczgce nizszej
wydajnosci pracownikdéw z niepetnosprawnoscig) oraz systemu pomocy instytucjonalne;j.

W grudniu 2022 roku w rejestrze PUP w Koscierzynie zarejestrowanych byto 95 oséb
bezrobotnych z terenu Gminy Lipusz, co oznacza zmniejszenie ich liczby o 21 oséb (o 18,1%)
w poréwnaniu do 2020 roku oraz wzrost o 1 osobe w odniesieniu do 2021 roku. Bezrobocie
w gminie jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych oséb pozostajgcych
w rejestrze PUP.

Tabela 8. Bezrobotni w Gminie Lipusz w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Ogotem 116 94 95
Kobiety 63 57 63
Mezczyzni 53 37 32
Do 25 roku zycia 30 21 19
Do 30 roku zycia 52 33 33
Powyzej 50 roku zycia 19 20 23
Dtugotrwale bezrobotni 55 46 42

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajgcych bezrobocia kluczowe znaczenie maja
czynniki indywidualne, ktére wptywaja na zdolnos¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikéw jest pte¢, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsréd mieszkancow.
Kobiety stanowig bowiem wiekszos¢ (66,3%) oséb z terenu gminy zarejestrowanych jako
bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy,
przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypow, w swietle ktérych
kobiety nie sg chetnie zatrudniane z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko
podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkaricdw gminy wskazuje na dos¢ duzy
odsetek oséb do 30 roku zycia, ktére, w liczbie 33, stanowity w grudniu 2022 roku 34,7% ogdtu
bezrobotnych. Jest to grupa nalezgca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Mtodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem
zawodowym badz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym mogg
miec zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy moga doswiadcza¢ réwniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie Lipusz
w 2022 roku stanowity one, w liczbie 23, prawie jedng czwartg bezrobotnych (24,2%). Sytuacja
tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to by¢ osoby dysponujgce wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym miec¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie mieé
doswiadczenia w pracy w ogdle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci badzZ podlegaé stereotypom dotyczgcym oséb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mieé wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.
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Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wyfaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezgce do kategorii osob dtugotrwale bezrobotnych w 2022 roku, w liczbie 42, stanowity
44,2% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2020 roku ich liczba spadta o 13
0s6b (0 23,6%), a odsetek w strukturze zmniejszyt sie o 3,2 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi jeden z powoddéw udzielania pomocy spotecznej mieszkanicom Gminy
Lipusz. W 2022 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 13 rodzin, w ktérych funkcjonowato 35
0s6b. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin wzrosta o 6, natomiast liczba oséb w tych
rodzinach zwiekszyta sie 0 27.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedgce zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®’. Moze ono by¢ mierzone zaréwno w sposéb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nierdwnosci
spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do $redniej
w spoteczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2022 roku ubdstwo stanowito gtéwny powdd udzielania wsparcia mieszkaricom
Gminy Lipusz. Z tego tytutu $wiadczenia z pomocy spotecznej otrzymaty 84 rodziny, w ktérych
funkcjonowato 310 oséb. W porédwnaniu do 2020 roku liczba rodzin spadta o 7, natomiast
liczba oséb w rodzinach — o0 27, tj. 0 8,0%.

Wykres 5. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdéstwa w latach
2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Jednym z przejawow ubdstwa jest bezdomnos$é. Ze wsparcia OPS z tego powodu w latach
2020-2022 korzystato od 3 do 4 rodzin, a w nich od 3 do 4 oséb. Bezdomno$é moze stanowic

% https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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efekt réznych przyczyn, wsrdod ktérych mozna wskazaé rozpad rodziny, uzaleznienie, brak
statych dochoddéw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest
zapewnienie osobom dotknietym problemdéw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku bgdZ ogrzewalni dla oséb bezdomnych.
Pracownicy socjalni wspierajg takie osoby rdwniez poprzez zabezpieczenie pomocy
na wyzywienie, srodki higieny i odziezy, wsparcie w uzyskaniu swiadczen z zabezpieczenia
spotecznego, w tym z pomocy spotecznej itp.

4.5. Osoby z niepetnosprawnosciami i dtugotrwale chorujgce

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak choroby,
ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego
samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartosci, warunkujacych
prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze
za$ stanowic bariere w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych i spotecznych. Podobnie
niepetnosprawnos¢, definiowana jako ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania
czynnos$ci w sposdb lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce
z uszkodzenia i uposledzenia funkcji organizmu”1°,

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczeistwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczenstwa, zanieczyszczenie
srodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie
jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalno$¢, ktdrej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego
cztowieka, przedfuzanie zycia, a takze zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym
pokoleniom.

Wsréd gtéwnych powoddw korzystania przez mieszkaicow Gminy Lipusz ze $wiadczen
z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2022 roku w 10 rodzinach
funkcjonowaty osoby wymagajgce wsparcia zwigzanego z dtugotrwatg lub ciezkg choroba.
W pordwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o 7, natomiast liczba oséb
w tych rodzinach spadta o 8. Problemy zdrowotne mogg by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych
probleméw oséb i rodzin. Zaburzaja bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu
aspektach, niejednokrotnie przyczyniajgc sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych
sytuacji, takich jak utrata pracy, niemoznos¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe
i zadtuzenie, wynikajgce z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku,
uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladaé sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci. Moze ona wigzaé sie
z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczng, intelektualng, psychofizyczng, komunikowania
sie oraz funkcjonowania w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg byé przewlekte choroby,
wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej

10 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
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i umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia
oraz mie¢ rézny stopien.

Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny w 2022 roku byta powodem wsparcia 57 rodzin z terenu
gminy, w ktdrych funkcjonowato 120 oséb. Liczba tych rodzin w omawiane] perspektywie
utrzymata sie na takim samym poziomie, natomiast liczba oséb w nich funkcjonujgcych
wzrostao 7.

Wykres 6. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2020-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH OPS.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujace i ich rodziny czesto w wiekszym stopniu
niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo i wykluczenie. Moga
doswiadczac odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez Srodowisko spoteczne, jak
i na gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami niepetnosprawnosciami mierzg sie
w codziennym funkcjonowaniu z barierami architektonicznymi, technicznymi oraz
w komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo w zyciu spotecznym jest utrudnione. Ponadto
jednymi z czesciej doswiadczanych problemdw jest niedostatek srodkow finansowych oraz
niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej i rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych
przynajmniej jeden z cztonkdéw jest osobg zalezng, wymagajaca statej opieki, nasilajg sie
problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i innych obowigzkéow, a takze
przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujgcej opieke nad osobg chorujgcg lub
z niepetnosprawnosciami.

4.6. Osoby starsze

Wedtug WHO, staros¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do
74 r.z. trwa wczesna staros¢, w przedziale 75-89 lat jest staro$é posrednia (lub wiek podeszty),
zas od 90 r.z. mozna juz méwic¢ o dtugowiecznosci lub pdznej starosci. Jednak pierwsze zmiany
biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie ludzkim juz po
czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotnosé oraz obniza sie sprawnos$é, rosnie zagrozenie
przewlektg chorobg i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym te zmiany sie nasilajg — spada
stezenie hormondéw, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne i pamieé, za$
wystepujgce schorzenia dotyczg najczesciej uktadu krgzenia, zmiany nowotworowe, cukrzyca
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typu 2 i choroby ukfadu kostno-stawowego. Ostabieniu ulega system immunologiczny,
zdolnos$¢ regeneracji po wysitku oraz przystosowywanie sie organizmu do zmiennych
warunkow?l,

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mnéstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem tego,
jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na swiezym
powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uzywek, jakg prace wykonywata, a takze czy
budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja zyciowa
danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej réwiesnikdw. Niemniej,
analizujgc problemy i potrzeby oséb starszych zamieszkujgcych gmine, mozna dokonac kilku
uogolnien.

Warto rowniez wskazaé, ze sytuacja materialna wielu oséb starszych jest trudna. Minimalna
emerytura rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach, gdy osoba nie
wypracowata prawa do emerytury, renta rodzinna, renta socjalna lub inne Swiadczenia
z pomocy spotecznej, mogg okazad sie nie wystarczajgce do pokrycia kosztow zycia, zwtaszcza
w sytuacji problemoéw zdrowotnych i rosngcych wydatkow na leki i wizyty u lekarzy.

Ponadto, seniorzy z réznych wzgleddéw sg bardziej narazeni na samotnos¢ i izolacje spoteczna.
Dotyczy to zwtaszcza kobiet, ktdrych dtugosé zycia jest dtuzsza niz mezczyzn!?. Udziat kobiet
w grupie mieszkarncow Gminy Lipusz w wieku 70 lat i wiecej wynosit 56,7%, natomiast w wieku
od 85 lat — 56,9%. Kobiety czesciej tez stajg sie klientkami OPS, stanowigc 60,0%
Swiadczeniobiorcow w wieku emerytalnym. Po $mierci wspétmatzonka oraz usamodzielnieniu
sie dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu zamieszkania. Nie majgc zadnego
obowigzku spotecznego w postaci nauki lub pracy oraz oparcia w rodzinie czy w otoczeniu
sgsiedzkim, w obliczu rosngcych probleméw zdrowotnych, barier finansowych
i komunikacyjnych oraz malejgcych kontaktow spotecznych, moze straci¢ sens zycia, popasc
w depresje.

W obliczu powyzszych probleméw, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebujg pomocy
innych oséb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciata), jednakze nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2022 roku pomoca spoteczng objetych byto 41
rodzin emerytéw i rencistow, w ktorych funkcjonowaty 84 osoby, przy czym 22 rodziny byty
jednoosobowe, 9 rodzin dwuosobowych, natomiast 10 rodzin liczyto 3 i wiecej osob.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia osdb i rodzin, ktére doswiadczaja
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zostac przyznane osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie

1 https://www.doz.pl/czytelnia/a12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby i_emocje_osob_starszych
12 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2019-roku,2,14.htm|
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jest sama w stanie zaspokoic¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2022 roku pomoc w postaci ustug
opiekuniczych otrzymywato 21 oséb, czyli o 2 osoby mniej niz w 2020 roku.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekurnczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej. W 2022 roku w DPS w przebywat jeden mieszkaniec gminy, natomiast
w 2020 roku gmina nie ponosita odptatnosci za zadng osobe w DPS.

Poréwnujgc te liczby z danymi demograficznymi mozna dojs¢ do wniosku, ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczby senioréw oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem oséb starszych, zapotrzebowanie na $wiadczenie
ustug opiekuiczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosngé. Oprécz wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mie¢ na uwadze takze potrzebe kreowania
warunkdéw aktywnosci i rozwoju o0séb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci edukacyjne;j,
kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby
wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowad, dziata¢ spotecznie,
pomagac innym, uczy¢ sie i rozwijaé. Majg tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen
i pracy, ktéry nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze
w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywaé, juz teraz mozna
mowic nie tylko o spoteczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli
takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

33



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lipusz na lata 2024-2031

5. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W Swietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej Gmina Lipusz przedstawia sie jako
jednostka z potencjatem rozwojowym, jednak dos$¢ silnie zalezna od uwarunkowan, na ktére
czesto nie ma wptywu badz ten wptyw jest ograniczony. Mogg to byé uwarunkowania
zewnetrzne np. zmiany prawne, ruchy spoteczne, zjawiska przyrodnicze czy tendencje
demograficzne, a z drugiej strony czynniki wewnetrze, wynikajace z faktu, ze gmine tworza
ludzie o réinych kompetencjach, stosunku do zycia, przedsiebiorczosci czy stopniu
roszczeniowosci wobec instytucji.

Liczba mieszkancéw gminy w ostatnich kilku latach zwiekszyta sie, na co wptyw miat m.in.
dodatni przyrost naturalny, co stanowi wazny czynnik rozwojowy. Rowniez kierunek migracji
wskazuje raczej na zwiekszanie sie liczby mieszkarncéw w ich wyniku, a nie spadek. Ponadto,
pomimo iz spofeczenistwo wykazuje cechy starzenia sie to proces ten jest dos¢ powolny,
a odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkaricéw nadal pozostaje na
poziomie nizszym niz w innych jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz
coraz wyzsza jego jakos¢ bedg powodowac systematyczny wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Jezeli nie pdjdzie za nim adekwatny wzrost liczby oséb w najmtodszych
grupach wiekowych, gtéwnie ze wzgledu na to, ze decyzje prokreacyjne podejmowane
sg obecnie coraz pdzniej, a dominujagcym modelem rodziny staje sie model 2+1, ktéry nie
zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to w strukturze spoteczenstwa coraz wiekszy
odsetek beda stanowic ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy wiekowe beda miaty coraz
mniejszy udziat. Bedzie sie to wigzato z rosngcymi potrzebami, gtdwnie w sferze pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuiicze, medyczne,
pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie
i dostosowywanie do potrzeb spotecznych, systemu wsparcia oséb starszych i o ograniczonej
sprawnosci, a takze zwiekszanie dostepnosci form i ustug sprzyjajgcych wzrostowi ich
aktywnosci spotecznej oraz zawodowej.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach powinno
by¢ zdrowie. W zwigzku ze starzeniem sie spoteczeistwa oraz trybem zycia nie sprzyjajagcym
zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywnos$é fizyczng, niewtasciwe odiywanie czy
niewystarczajgcg dbatosé o higiene, moze zwiekszaé sie liczba osdb, ktore beda wymagaty
wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chordb, zwtaszcza tzw. choréb
cywilizacyjnych. Znaczenie majg tu réwniez aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany
klimatu oraz zanieczyszczenia S$rodowiska, ktére mogg obniza¢ poziom zdrowotnosci
spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbaé z jednej strony o systematyczne zwiekszanie
dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug opiekunczych i innych srodowiskowych
form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddzialywanie na poziomie $wiadomosci
spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji zdrowia powinny
wyposaza¢ ludzi w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszanie kontroli nad witasnym
zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i kompetencji

34



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lipusz na lata 2024-2031

do rozwigzywania problemoéw zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu zdrowia. Istotna
jest tu nie tylko profilaktyka zdrowia fizycznego, ale réwniez zdrowia psychicznego, zaréwno
wsrod oséb dorostych, jak i dzieci i mtodziezy. Nie bez znaczenia sg tu doswiadczenia zwigzane
z pandemia, izolacjg spoteczng oraz wojng w Ukrainie, ktére wptynety na poczucie
bezpieczenstwa mieszkancéw. Szczegdlnie narazona na tego typu problemy jest mtodziez,
co zostato juz dostrzezone i ujete w okresleniu jej pokolenia, jako pokolenia ptatkdw sniegu.
S3 to osoby mocno skoncentrowane na sobie, co powoduje, ze krytyka jest najczesciej przez
nie zle odbierana. Towarzyszy im duze poczucie leku, sg przerazone obowigzkami, nadmiernie
emocjonalne, nie potrafig wzigé odpowiedzialnosci za wtasne czyny. A przy tym przekonane
o wiasnej wyjatkowosci i majgce nierzadko wygdrowane oczekiwania. Wszystko to moze
sktadaé sie na podatnosc¢ na réznego rodzaju zaburzenia psychiczne, depresje, a co za tym idzie
uzaleznienia czy dokonywanie samookaleczen.

Szczegdlnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami i innych, ktédrych mobilnos¢ ogranicza
wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzace likwidacji
barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych czy
cyfrowych. Wazne jest tu wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz dostosowywanie
budynkdw, sprzetéw oraz dziatan do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci i réznych
dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez wzroku, mowy czy stuchu.

W $wietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych problemdéw na terenie Gminy Lipusz
nalezy zaliczy¢ ubéstwo, niepetnosprawnos¢ oraz potrzebe ochrony macierzynstwa, w tym
wielodzietnosci. Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczyé réine rodzaje
uzaleznien, w tym nie tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy
dopalacze, ale takze uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg
one trudne do wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter badz nie
zostajg ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy
brak wiary w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznien
sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne o0sdéb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadza nie tylko
do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw
i dysfunkcji w rodzinie.

Wazne jest réwniez dazenie do zachowywania higieny cyfrowej, co nie tylko bedzie sprzyjato
zapobieganiu uzaleznieniom zwigzanym z nowymi technologiami, ale takze moze zmniejszyé
ryzyko doswiadczenia cyberprzemocy, czyli przemocy z ich uzyciem. W przypadku mtodziezy
cyberprzemoc moze przyjgé forme hejtu, wyzwisk, szantazu, podszywania sie pod inng osobe,
zamieszczania w internecie kompromitujgcych zdjec i filmow, badz rozsytania ich za pomocg
elektronicznych $rodkédw komunikacji. Konsekwencje mogg okazaé sie tragiczne, poniewaz
coraz czesciej wskazuje sie, ze to takie sytuacje sprzyjajg depresji, samookaleczaniu, a nawet
podejmowaniu préb samobdjczych przez dzieci i mtodziez.
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Szczegdlnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzie¢mi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Trzeba wspiera¢ je w obszarach kompetencji opiekunczo-wychowawczych,
prawidtowych wzorcdw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i mtodziezy, aktywnosci i integracji
spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ zwiekszanie dostepu do ustug
spotecznych w Gminie Lipusz, skrojonych na miare aktualnych potrzeb. Wazna jest takze
wspotpraca miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi podejmowanie wieloptaszczyznowych
dziatan w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania problemow spotecznych, ale
przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkarnicéw. Dostepnosc¢ ustug spotecznych
moze by¢ zwiekszona poprzez aktywnos¢ organizacji obywatelskich oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej, dlatego wazne jest kreowanie warunkéw do ich rozwoju, a takze angazowania sie
obywateli oraz tworzonych przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we
wspoétdecydowanie w sprawach lokalnych, jak réwniez sprawna wymiana informacji pomiedzy
witadzg i mieszkaricami.

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprécz dziatarh podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dgzenie
do zmiany mentalnosci oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢
dziedzicznos¢é problemoéw i dysfunkcji, ktéra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
pogladdéw i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez
prognozowac pogtebianie sie wykluczenia spotecznego w réznych sferach funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie problemdéw spotecznych moze wymagac¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawdw dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spofeczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancdw. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zrdwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego
i Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym
strategiag mozna prognozowaé, ze wizja rozwoju spofecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie moze natomiast stanowié nieprzewidywalna
obecnie sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski, zwigzana m.in. z sytuacja wojenng na
Ukrainie.

Nalezy mieé réwniez na uwadze wspodfczesne trendy definiujgce polityke spoteczng w Polsce,
m.in. rozwdj ustug spotecznych, w tym z udziatem centréw ustug spotecznych, a takze
deinstytucjonalizacje, czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki
Swiadczonej w srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Na poziomie gmin bedzie sie to
wigzato m.in. z koniecznoscig budowy skutecznego systemu Swiadczenia ustug spotecznych
dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
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6. Cele i kierunki dziatan

Czes¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lipusz na lata
2024-2031 zostata usystematyzowana w formie celdw strategicznych. Kazdy z nich dotyczy
innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakie sg one ze sobg sciSle powigzane
i wszystkie stuzg realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele nalezy
rozpatrywac¢ tgcznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajgc jednak
to, ze wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie
pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

4 )

Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych stuzacych

poprawie jakosci zycia mieszkancodw Gminy Lipusz

- /

Osiggnieciu celu gtdwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych,

poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajgcy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wiadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw lokalnych.
Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawia sie jeszcze
inne pomysty, wpisujgce sie w jej cele, to rowniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.
Efektywna realizacja Strategii wymaga m.in.:

v’ statego zwiekszania kompetencji pracownikdéw i oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

v' wspierania kadry specjalistéw zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami, przemocy
domowa oraz interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;

v" wzmocnienia wspotpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzgcej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

v ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategia,
stuzgce wiekszej otwartosci i elastyczno$ci dziatania, a takze zwiekszeniu skutecznosci
oddziatywan;

v' umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci rozpoznawania
i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan zaradczych oraz przewidywania
skutkéw i przeciwdziataniu im.

Powyzsze dziatania dotyczg kazdego z okreslonych celdw strategicznych.
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Cel strategiczny 1. Wzmocnienie rodzin w procesie opieki i wychowania,

ze szczegllnym uwzglednieniem warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji
rodzicow i
opiekunow w
zakresie opieki i
wychowania dzieci

2. Zapewnienie
rodzinom
doswiadczajgcym
trudnosci dostepu
do kompleksowego
wsparcia

3. Zwiekszenie
efektywnosci
lokalnego systemu
wsparcia dziecka i
rodziny

1) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej
oraz rodzin wspierajagcych, rodzinom doswiadczajgcym trudnosci
w wypetnianiu podstawowych funkgcji.

2) Organizowanie roéznych form edukacji rodzicow i opiekundw,

dotyczacych w szczegdlnosci rozwigzywania probleméw opiekunczo-

wychowawczych, w tym takich form jak ,Szkota dla rodzicow” czy

trening kompetencji rodzicielskich.

3) Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego, w tym m.in. prawnego,
psychologicznego, socjoterapeutycznego, socjalnego, pedagogicznego
i innego dostosowanego do potrzeb oséb i rodzin.

4) Integracja rodzin w srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje
lokalng, rozwdj wolontariatu i dziatan samopomocowych, organizacje
wydarzen

integracyjnych, upowszechnianie pozytywnego wzorca

rodziny.

5) Wspieranie dzieci i miodziezy w wszechstronnym rozwoju poprzez
inicjowanie i organizacje réznorodnych zaje¢ i form aktywnosci
pozalekcyjnej.

6) Wspodtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
rozwigzywania problemoéw opiekunczo-wychowawczych i dysfunkcji
rodzin, w szczegdlnosci zadan dotyczgcych organizacji pieczy zastepczej
i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

7) Wspdtpraca z innymi instytucjami na terenie gminy w celu biezgcej
diagnozy i analizy sytuacji rodzin, dzieci oraz mtodziezy i podejmowania
wspolnych dziatan.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci

w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby

ochrony macierzynstwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

= Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw i opiekundw.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych praca socjalna.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

= Liczba przedsiewziec stuzgcych wsparciu i aktywizacji rodzin.

Okres realizacji

2024-2031
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Cel strategiczny 2. Wigczenie spoteczne osdb z niepetnosprawnosciami

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Kreowanie oferty
réznorodnej
aktywnosci oséb
niepetnosprawnosciami

2. Zwiekszenie dostepu
do ustug spotecznych
dla oséb wymagajacych
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu oraz
ich rodzin

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu 0sob z
niepetnosprawnosciami

1) Inicjowanie i organizacja réznorodnych form

skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami takich jak np.
spotkania edukacyjne, prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajgce

zainteresowania.

2) Rozwdj ustug opiekuniczych i specjalistycznych, ustug asystenta
0sOb niepetnosprawnych, teleopieki oraz opieki wytchnieniowej
dla 0sdb z niepetnosprawnosciami w miare zdiagnozowanych

potrzeb.

3) Wspieranie rodzin oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie
opieki i wsparcia tych oséb w srodowisku rodzinnym, poprzez

m.in. szkolenia, grupy wsparcia czy poradnictwo.

4) Zapewnianie funkcjonowania mieszkan treningowych

wspomaganych zapewniajgcych ustugi

w wykonywaniu czynnosci niezbednych w Zzyciu codziennym

i realizacji kontaktéw spotecznych.

5) Dazenie do likwidacji barier architektonicznych utrudniajgcych

osobom z niepetnosprawnos$ciami uczestnictwo w

spotecznym, w tym barier w budynkach uzytecznosci publiczne;j.

6) Wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnos$ciami poprzez

m.in. realizacje nauczania indywidualnego,

nauczycieli wspomagajgcych, dowozenie dzieci i mtodziezy do

specjalistycznych placéwek.

7) Wspieranie aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami
poprzez wspodtprace z PUP w tym zakresie, a takze realizacje

projektéw, stazy, szkolen itp.

8) Budowanie $wiadomosci
i zyczliwosci wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci.

= Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.

= Liczba os6b z niepetnosprawnosciami korzystajgcych z form wsparcia takich jak ustugi

opiekuncze, opieka wytchnieniowa, asystent osobisty, teleopieka i inne.

= Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w placéwkach oswiatowych.

= Liczba bezrobotnych osdb z niepetnosprawnosciami, ktére zostaty objete aktywizacjg

zawodowa.

Okres realizacji

2024-2031
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Cel strategiczny 3. Kreowanie warunkow aktywnosci i rozwoju oséb starszych

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
oferty aktywizacji
0s6b starszych w
srodowisku
lokalnym

2. Zapewnienie
kompleksowych
ustug spotecznych
dla osdb starszych,
w szczegodlnosci
przewlekle
chorujacychiich
rodzin

3. Poprawa jakosci
zycia 0sob
starszych

1) Edukacja prozdrowotna spoteczenstwa w zakresie promocji zdrowego
stylu Zzycia, wtasciwego odiywiania oraz higieny ciata, zdrowia
psychicznego.

2) Organizacja, inicjowanie i wspieranie réznorodnych form aktywnosci
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i fizycznej oséb starszych, w tym
m.in. pogadanek, kurséw, zajeé rozwijajacych pasje, wycieczek.

3) Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego dla oséb starszych, w tym
psychologicznego, w zaleznosci od

prawnego, logopedycznego,

aktualnych potrzeb.

4) Wzmocnienie kompetencji cyfrowych oséb starszych, stuzgcych ich
bezpieczenstwu, poprzez np. pogadanki i szkolenia z obstugi urzadzen
elektronicznych.

5) Rozwdj srodowiskowych form opieki i wsparcia dla oséb w podesztym
wieku, udzielajgcych pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, a takze stymulujacych intelektualng, psychiczng i fizyczna
sprawnosc.

6) Tworzenie i rozwdj osrodkdw wsparcia dla osdb starszych, takich jak
np. dzienny dom pobytu, srodowiskowy dom samopomocy, kluby
seniora.

7) Organizacja ustug opiekuriczych w celu jak najdtuzszego utrzymania
0s0b starszych o ograniczonej sprawnosci w srodowisku zamieszkania.

8) Upowszechnianie pomocy sgsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb
starszych, a takie zaangazowanie senioréw w inicjatywy stuzgce
integracji miedzypokoleniowej i tworzeniu banku czasu.

9) Upowszechnianie instrumentéw ufatwiajgcych  funkcjonowanie

osobom starszym w ich srodowisku domowym (np. teleopieka).

Wskazniki realizacji dziatan

® Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z pomocy spotecznej.

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej

choroby.

= Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb starszych.

= Liczba funkcjonujgcych osrodkéw wsparcia dla oséb starszych/liczba miejsc.

= Liczba osoéb starszych korzystajgcych z ustug opiekunczych, ustug asystenckich, teleopieki

i innych.

Okres realizacji

2024-2031
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Cel strategiczny 4. Zmniejszenie zagrozenia i skali przemocy domowej oraz

uzaleznien

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
Swiadomosci
spotecznej w
obszarze dysfunkcji

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkcji
spotecznych

3. Zwiekszenie
dostepu osdb i
rodzin do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
domowej i
uzaleznien

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Kampanie i akcje spoteczne stuzgce podnoszeniu wiedzy oraz
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci
w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy domowe;.

Inicjowanie i realizacja programéw edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych
réznych rodzajéw uzaleznien, zachowan ryzykownych, przemocy
domowej oraz zachowan

agresywnych; ze szczegdlnym

uwzglednieniem  problematyki aktualnych  zagrozen (rozwdj
nowoczesnych technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz
medialny itp.).

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajgcych powaznych problemoéw, a takie podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.
Zapewnianie poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz
pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami
doswiadczajgcymi uzaleznien badz przemocy.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w sSrodowisku

lokalnym.

Upowszechnianie informacji z  wykorzystaniem  materiatéw
drukowanych, mediéw, bezposrednich spotkan ze specjalistami
i innych $rodkéw przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy

przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii

oraz przemocy w rodzinie.

= Liczba zrealizowanych programéw edukacyjno-profilaktycznych.

= Liczba oséb, wobec ktéorych GKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.

= Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

= Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji

2024-2031
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Cel strategiczny 5. Zwiekszenie samodzielnosci, zaradnosci zyciowej

i aktywnosci mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Poprawa
warunkéw
socjalno-bytowych
0s6b i rodzin
mieszkajgcych w
gminie

2. Wzrost
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajacych
aktywnosci

i zaradnosci
zyciowej

3. Zmniejszanie
barier
utrudniajacych
dostep
mieszkanncéw do
aktywizacji
zawodowej

1) Zapewnienie najubozszym mieszkaricom podstawowych warunkdéw
egzystencjalnych, w tym szczegdlnie osobom bezdomnym w zakresie
schronienia, positkéw i ubrania.

2) Organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
dla oséb i rodzin najbardziej potrzebujacych.

3) Dziatania wspierajgce powrdt do naturalnego zycia spotecznego oséb
z niego wyizolowanych, zwfaszcza doswiadczajgcych trudnosci
w przystosowaniu sie po dfugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz oséb bezdomnych.

4) Wspieranie ustug opieki nad dzieémi w ztobkach, przedszkolach,
klubach dzieciecych lub u dziennych opiekunéw, ufatwiajgcych
rodzicom powrét lub wejscie na rynek pracy.

5) Rozwdj wolontariatu, pomocy sgsiedzkiej i innych form wsparcia
srodowiskowego osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i marginalizacja, w tym takze jako etap przygotowujgcy do
zatrudnienia.

6) Tworzenie warunkow do aktywizacji spotecznej i zawodowej osdb
zagrozonych wykluczeniem spoftecznym poprzez wykorzystywanie
instrumentdw ekonomii spoteczne;j.

7) Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Koscierzynie i innymi
instytucjami rynku pracy oraz pracodawcami w zakresie aktywizacji
spoteczno-zawodowej mieszkarnicéw gminy, w szczegdlnosci oséb
nalezgcych do grup defaworyzowanych.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci.

= Liczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr

z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

= Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiet, dtugotrwale bezrobotnych,

bezrobotnych do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji

zawodowe;.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana.

Okres realizacji

2024-2031
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Cel strategiczny 6. Rozwdj ekonomii spotecznej oraz aktywnosci spotecznej

i obywatelskiej mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
znaczenia ekonomii
spotecznej w gminie

2. Tworzenie
sprzyjajacych
partycypacji
obywatelskiej,
integracji i aktywnosci
mieszkancow oraz
budowaniu tozsamosci
lokalnej.

3. Rozwdj wspodtpracy
miedzyinstytucjonalnej
oraz wspotpracy z
mieszkaicami i ich
organizacjami na rzecz
dobra wspélnego

1)

2)

3)

6)

7)

8)

Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia przez osoby planujgce prowadzié¢ dziatalnos¢
ramach spoétdzielni fundacji lub

gospodarcza w socjalnej,

stowarzyszenia.

Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy
klauzul, pozwalajgcych na wspieranie przy zakupie ustug
dodatkowych celéw spotecznych (np. zamdwienia zastrzezone,
wymagania dodatkowe).

Rozwdj wspotpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi poprzez
m.in. wigczanie ich przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych
i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan publicznych itd.

Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
samorzadu gminy i organizacji wspotpracujgcych, w tym o waznych
dla spotecznosci wydarzeniach.

Wykorzystywanie rdéznorodnych form konsultacji spotecznych
z mieszkanicami przy podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w

sprawach waznych dla spotecznosci.

Tworzenie warunkow do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz

partycypacji
w szczegblnosci poprzez rozwdj swietlic wiejskich oraz wsparcie

wiekszej mieszkancow w  sprawy lokalne

dziatan i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw.
Wspieranie lideréw lokalnych, w tym sottyséw i przedstawicieli rad
soteckich, w ich dziataniach na rzecz spotecznosci.

Budowanie tozsamosci lokalnej oraz promocja kultury i zwyczajow

kaszubskich m.in. poprzez nauke jezyka i lokalng historie, konkursy,
festyny, imprezy okoliczno$ciowe, produkt lokalny.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba postepowan w zakresie zamowien publicznych, w ktérych zastosowano klauzule

wspierajgce cele spoteczne.

= Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych.

= Liczba przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w zespotach doradczych, opiniodawczych,

konsultacyjnych i in.

= Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.

Okres realizacji

2024-2031
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7. Sposob realizacji Strategii

7.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spoteczne;j

W $wietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia,
6) wspierania osob niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu,
9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12)
mieszkalnictwa, 13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spoteczne;.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowe]j oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowe] i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na
rzecz os6b w wieku emerytalnym; dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym
rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki,
ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato rowniez
zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie w Gminie Lipusz sg nastepujace:

1) Podejmowanie dziatan na rzecz aktywizacji oséb niepetnosprawnych i starszych Gminy
Lipusz

a) stwarzanie warunkow do rehabilitacji oséb niepetnosprawnych,

b) realizacja i upowszechnienie systematycznych i efektywnych dziatan stuzgcych
rehabilitacji i przygotowaniu do zycia osoby niepetnosprawnej,
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c) integracja oséb niepetnosprawnych i starszych.

2) Pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnanie szans tych rodzin i oséb w ramach programéw wspdtfinansowanych
ze srodkéw Unii Europejskie]. Realizacja dziatarn w ramach programu operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy
najbardziej potrzebujgcym.

W przysztosci mogg to byé réwniez ustugi z zakresu wspierania rodziny oraz inne ustugi

z zakresu pomocy spoteczne;j.

7.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W S$wietle ustawy o pomocy spotfecznej, realizacja strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatann zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Lipusz, a takze Powiatu Koscierskiego,
organizacji pozarzadowych i innych podmiotdw, ktdre funkcjonujg w obszarze lokalnej polityki
spotecznej. Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych
beda odgrywaty wtadze Gminy — Wdjt oraz Rada Gminy, natomiast instytucjg koordynujgca
dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipuszu.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lipusz na lata 2024-2031 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé pod uwage, ze
w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy mogg sta¢ sie nieaktualne
jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjgé decyzje o jej
aktualizacji badZz o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajgcej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany
w katalogu dziatan stuzgcych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje innych
przedsiewzie¢, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagajg jej takze
zmiany i modyfikacje wskaznikdw, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie
wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu Ilub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

7.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych zrddtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzgce z réznych zrddet,
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w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotédw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Beda to w szczegdlnosci Srodki krajowe, a takze unijne oraz granty i Srodki prywatne.

Jako gtowne Zrodto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W swietle art. 7 Ustawy
0 samorzqgdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczernstwa obywateli czy wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczes$nie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy
do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad Gminy, Powiatu
Koscierskiego, Wojewddztwa Pomorskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien. W 2022 roku z budzetu Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipuszu
wydatkowano 8 511 669,27 zt, w tym 1 845 917,15 zt z dziatu Pomoc spofeczna, 2 325 300,00
zt w ramach dziatu Pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej oraz 4 301 262,82 zt z dziatu
Rodzina.

Istotnym Zrédtem finansowania jest budzet panstwa. Obejmuje ono zaréwno transfery
w postaci subwencji ogélnej jak i dotacji celowych, z ktérych niektére trzeba pozyskad startujgc
w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzgdowe oraz programy
poszczegblnych ministerstw. Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrédet finansowania dziatan na
rzecz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach
sg realizowane programy takie jak ,Ustugi opiekuricze dla oséb niepetnosprawnych”,
,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”’, ,Opieka wytchnieniowa” oraz ,Centra
opiekunczo-mieszkalne”.

Istotne Zrédio finansowania beda stanowié takie $rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegblnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzagdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrdédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich sg programy rzagdowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
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planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym plandéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektéw uszczegétawiajgcych zatozenia Strategii.

7.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie s3 analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportéw
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces
decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, ufatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring
uzupetniony okresowg ewaluacjg moze stac¢ sie zrédtem cennych wskazéwek dla dziatan
korygujacych i usprawniajacych, a takze aktualizacji przyjetych planow.

Wskazniki realizacji dziatan, ktére beda podlegaé¢ monitoringowi zostaty wskazane przy celach
i kierunkach dziatan. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii corocznie — za kazdy
zakonczony rok kalendarzowy wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii powinny
zawierad osiggniete wartosci wskaznikdw oraz opis zrealizowanych dziatan, a takze wnioski
i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu beda wskazniki,
odnoszace sie do kierunkdw niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzadkowane
poszczegdlnym celom Strategii.
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